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,Elne Gesellschaft offenbart sich nirgendwo
deutlicher als in der Art und Weise, wie sie

mit ihren Kindern umgent.

Unser Erfolg muss am Gluck und Wohlergehen
unserer Kinder gemessen werden, die in einer

jeden Gesellschaft zugleich die wunderbarsten

Blurger und deren grdfdter Reichtum sind.”




Vorblatt zum Referentenentwurf
Kinderforderungsgesetz — KifoG BMFSFJ 07
(Marz 2008)

,Der Zusammenhang von Quantitat und Qualitat,
die Voraussetzung, dass ein geschaffener Platz
auch ein guter Platz sein muss, ist unauflosbar.
Jeder Versuch, die Qualitatsfrage von der
Ausbaufrage abzutrennen,

gefahrdet das verfolgte Ziel und stellt damit im
Grunde den Ausbau selbst in Frage.”




Bundeslander und ihre Bildungsinvestitionen
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Zu wenige Kita-Platze

Quantitat: Nur 17% der Unter-Dreijahrigen im Westen haben

einen Kita-Platz, ...

Anteil der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung
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Quelle: Landerreport Frihkindiiche Bildungssysteme 2011

Teilhaberate:

Alte Lander: 17 %
Neue Lander: 48 %
Danemark: 72 %



Qualitatsdimensionen
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Prozess der internen und externen Evaluation

e Orientierung an nationalen und internationalen
Fachstandards

e Gemeinsames Qualitatsverstandnis durch ein
Qualitatskonzept

e Qualitatsmanagement unter Einbezug aller relevanten
Akteure

e Systematisches und effektives Qualitatsmanagement

e Nachweis exzellenter padagogischer Qualitat durch




Kernelemente der Qualitatssicherung

Element 1: Hervorragend personale und sachlich-materielle Ausstattung

Element 2: Orientierung der padagogischen Arbeit an Best Practice
Standards

Element 3:Externe Evaluation als Ausgangsbasis zielgerichteter und
systematischer Qualitatsentwicklung

Element 4: Qualitatsentwicklung: Wege zur Zielerreichung

Element 5: Begleitung der Kindertageseinrichtungen nach der
Implementierung

Element 6: Einbindung / Begleitung der Trager




Kreislauf der Qualitatsentwicklung

Kreislauf der Qualitatsentwicklung

IST-Analyse: Wo stehen wir?
Zieldefinition: Wo waollen wir hin?

Planung: Wie kommen wir dorthin?

, _ _ , Qualitats- Umsetzung: Realisisrung von
1‘;@5@0‘%%1 Wﬁ?ﬁ;ﬁ:m management Verdnderungen

Uberpriifung: Sind wir noch auf
demrichiigen Weg?

EDr. Tlse Wehrmarm — Weahrmarm Education Consulting - Braman




Die Strukturgualitat

liegt Im Ermessen des Tragers:

- Wie sind die Einrichtungen ausgestattet?

- Wie wird das Personal ausgewabhlt,

- wie fur die zu betreuenden Altersgruppen
gualifiziert?

- Welche Qualitatskriterien gelten in der




Die Strukturqualitat ist umso hoher:

je gunstiger die Fachkraft-Kind-Relation ist

je kleiner und ausgewogener im Hinblick auf Alter und
Geschlecht die Kindergruppen sind

je besser die Einrichtung hinsichtlich Ausstattung sowie
Grofde und Gestaltung der Raumlichkeiten ist

je qualifizierter und padagogisch erfahrener die
Fachkrafte in der Betreuung von Kindern
unterschiedlichen Alters sind

je mehr Kontinuitat und Stabilitat das padagogische




Ungeregelte Strukturqualitat

Regelungen — zur Strukturqualitat
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Strukturqualitat RAUM

Es geht um die Ausstattung sowie Grol3e
und Gestaltung der Raumlichkeiten,

um durch zeitwellige
Binnendifferenzierung dem jeweiligen
Entwicklungsbedarf der Altersgruppen
flexibel — mal altershomogen, mal
altersheterogen — gerecht zu werden.




Den Raum im politischen Blick

5 der 16 Bundeslander (31 %) haben Uberhaupt keine
gesetzlichen Raumforderungen

8 (50 %) fordern bestimmte Raumlichkeiten, geben aber
fur die meisten Raume keine m2-Vorgaben

nur 3 Bundeslander (19 %) nennen genaue
Raumforderungen fir die wichtigste Raumlichkeiten
(Gruppenraum, Nebenraum, Schlafraum, Aul3enflache)

nur 6 Bundeslander (38 %). BaWu, NRW, Sachsen,
Brandenburg, Saarland und Hamburg erwahnen
zumindest 50 % der relevanten Raumtypen in ihren



Raumforderungen Gruppenraum Krippen

NRW>* 6,3
Thiringen 5
BawWu* 4,5
Saarland 3,5
Bremen 3,5
Brandenburg 3,5
MeckPomm™ 3,5
Hamburg 3,3

Sachsen




Raumforderungen AulRenflache Krippen
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Sachsen




Raumforderungen Gruppenraum Kita 2-6
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Politische Grundgedanken
hinter den Empfehlungen

Zwel Beispiele




Zitat Stefan Porsch, Bayerisches
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen, 16.2.2011

,Der Freistaat Bayern verzichtet auf
konkrete Vorgaben zur Raumgrofde In
Form von Quadratmeterangaben.
Detalllierte Raumvorgaben haben in der
Vergangenheit dazu gefuhrt,

dass geplante Investitionsmalinahmen




Zitat Stefan Porsch, Bayerisches
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen, 16.2.2011

... Selbstverstandlich haben die
Aufsichtsbehorden im Rahmen des
Betriebserlaubnisverfahrens daflir Sorge
ZU tragen,

dass mit den vorhandenen Raumlichkeiten
eine Kindeswohlgefahrdung




Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommern Referat IX
220 Handreichung zur Erlaubniserteilung flr den
Betrieb von Kindertageseinrichtungen vom 6. Oktober
2006

|. Grundsatzliches

Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder
ganztatig oder fur einen Tell des Tages betreut
werden, bedarf gemal § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB
VIII far den Betrieb der Einrichtung der
Erlaubnis. Sie ist gemal’ 8 45 Abs. 2 Satz 2
SGB VIl zu versagen, wenn die Betreuung der
Kinder durch geeignete Krafte nicht gesichert




Sozialministerium Mecklenburg-Vorpommern Referat IX
220 Handreichung zur Erlaubniserteilung flr den
Betrieb von Kindertageseinrichtungen vom 6. Oktober
2006

... Aufgabe des Staates ist es ... nicht, optimale
Bedingungen der Betreuung zu gewabhrleisten,
sondern sicherzustellen, dass
Mindestanforderungen beachtet werden.




Das bedeutet :

Die Gefahrdung des Kindeswohls stellt bislang
den einzigen Grund fur die Versagung der
Betriebserlaubnis dar.

Der Staat sieht es bislang nicht als seine
Aufgabe, optimale Bedingungen flr Betreuung
und Bildung zu gewahrleisten,

sondern ausschliel3lich sicherzustellen, dass

Mindestanforderungen beachtet werden.




Hauptergebnis einer Uberprifung der
Qualitatskriterienkataloge
zur Betreuung von Kindern von 0O bis 6 Jahren

o Ausgewertet wurden:
— Quintessenz
— Kieler Instrumentarium
— Kronberger Kreis
— Krippen-Skala (KRIPS-R)
— Kindergarten-Skala (KES-R)
— Nationaler Kriterienkatalog
— KTK - Gltesiegel




Hauptergebnis einer Uberprifung der
Empfehlungen in Positionspapieren von Verbanden
zur Betreuung von Kindern von 0O bis 6 Jahren

» Ausgewertet wurden:
— Bertelsmann Stiftung
— Bundesjugendkuratorium
— Deutsche Gesellschatft fiir Sozialpadiatrie und Jugendmedizin
— Deutsche Liga fir das Kind
— Deutsche Psychoanalytische Vereinigung

— Gesellschaft fur Seelische Gesundheit in der Frihen Kindheit
(GAIMH)

— GEW Baden-Wadurttemberg




In den vielen Bundeslandern findet sich

keine Deckung zwischen bindenden
Qualitatsrichtlinien zur Betreuung der Kinder und
In den Bildungsplanen geforderten Ansprichen
an Bildungsumgebungen und deren
Ausstattung.




Beispiel: Bayern

 Wahrend der Bayerische Bildungsplan hohe
Anforderungen an die Bildungsumgebung und
Bildungsangebote stellt,

» schreibt das Bundesland Bayern keinerlel
gesetzliche Raumforderung vor.




Die Aufnahme von 1- und 2-jahriger Kindern

e kann in Krippen flur O- bis 3-Jahrige erfolgen

e oder — wie Uberwiegend praktiziert — in
altersgemischten Gruppen.




Gruppentypen fur U3-Kinder

alterserweiterte
Kindergartengruppe

2-6
ohne feste 17%
Gruppenstruktur
7%

altersiibergreifende
Gruppe
37%



Krippe

Fur die Krippe (0- bis 3-Jahrige) fordern 8
der 11 Bundeslander mit Angaben zur
Gruppengrofde mehr Raum fur ein
Krippenkind als fur ein Kindergartenkind.




Altersgemischte Aufnahme

 Nur in 4 Bundeslandern (BaWu, Bremen,
Niedersachsen und NRW) wird 1- und 2-
jahrigen Kindern in altersgemischten
Gruppen ein erhdhter Raumbedarf im Hinblick
auf inren Entwicklungsstand zuerkannt.

o Gefahr besteht Uberall dort, wo die neuen Platze
fur Kinder unter 3 Jahren durch Absenkung der
oft ohnehin medrlgen Standards finanziert




Einige Bundeslander

e gestehen dem einzelnen 0O- bis 2-jahrigen
Krippenkind in der Altersmischung
1 m* mehr an Flache zu (Bremen, Nds.).

e In BaWu und NRW erhohen sich fur die
Altersmischung 2-6 die Raumwerte etwas
gegenuber dem Kindergarten, da die




Einige Bundeslander

Zumindest die ohnehin nicht hohen
m*-Werte eines Krippenkindes mussen In
die Altersmischung fur alle Kinder
tlbernommen werden, um
Binnendifferenzierungen zu ermoglichen!




Tietze 2009

Durch die Expansion der Platze entsteht eine
neue Betreuungslandschaft, denn bislang
existierende Betreuungsformen werden nicht nur
guantitativ erweitert, sondern auch gqualitativ neu
sortiert, so dass z.B. in NRW die frlher
angebotene Betreuung in altersgemischten
Gruppen (Familiengruppe null bis sechs Jahre)
mit guten Rahmenbedingungen faktisch




Tietze 2009

In mehreren Bundeslandern wird der
Kindergarten fur Ein- und Zweljahrige
geoffnet, so dass dort die Altersgruppe
von Kindern unter drel mehrheitlich ,unter
Kindergartenbedingungen® aufgenommen
wird, obwohl eine vaollig neue, veranderte
Altersmischung entsteht, die durch
Forschung begleitet und schon bei Start




Forschungsarbeiten, Praxisbegleitungen und
Evaluationen zeigen zwel Qualitatsmaxime auf:

1. Die Kinder mussen — trotz Altersmischung -
Immer wieder mit Kinder gleichen Alters und
auch identischen Geschlechts im Kontakt und
Austausch sein und die dazu gehorigen
Institutionellen und padagogischen Strukturen
vorfinden, um mit gleichgeschlechtlichen Peers
zusammen spielen und agieren zu konnen.




Forschungsarbeiten, Praxisbegleitungen und
Evaluationen zeigen zwel Qualitatsmaxime auf:

2. scheint es auch von grolRer Wichtigkeit flr den
Entwicklungsverlauf zu sein,
dass jungere Kinder altere Kinder treffen und
die alteren Kinder auch die unterschiedlichen

Altersgruppen jungerer Kinder in ihrem
Sozialisationsumfeld vorfinden und mit ithnen in

Kontakt kommen kdnnen.




Die Fachkraft-Kind-Relation

o liefert die Grundvoraussetzungen fur ein
gualitativ anspruchsvolles Arbeiten In
altersgemischten Gruppen mit und zugunsten
jedes Kindes.

* Die Strukturierung der Tagesablaufe fur Kinder
von 0 bis 6 Jahren, wechselnde
Gruppenzusammensetzungen und ihre
Beantwortung und Begleitung sind nur durch

ausreichendes padagogisches Fachpersonal zu




Brandenburg
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Thiringen
Mecklenburg-Vorp.
Hamburg
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Baden-Wiirttemberg
Schleswig-Holstein
Bremen

Hessen

Personalschliissel Krippe (0-3), 1.3.09

Daten: Bertelsmann-Stiftung, La&ndermonitor 2010
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Expertenempfehlung: 2,6



Personalschliissel gedffneter Kindergarten (2-6), 1.3.09
Daten: Bertelsmann-Stiftung, Landermonitor 2010

Mecklenburg-Vorp. 12,8
Sachsen 12,1
Brandenburg 12
Thiringen 11,7
Sachsen-Anhalt 11

Schleswig-Holstein 9,6

Hessen 9,3

Hamburg 9,2
Bayern 9,1
9

8,7
8,6

Niedersachsen
Saarland

Baden-Wiirttemberg

Expertenempfehlung: 4,9



EU-Empfehlung flr den Personalschllssel

EU-Empfehlung fiir den Personalschliissel

Alter der Kinder Verhéltnis Erzieherln: Kinder
0-11 Monate 1:4
12-23 Monate 1:6

24-35 Monate 1:8




Riemann/W(stenberg 2004; Riemann 2006

"Werden Kleinstkinder in Einrichtungen
aufgenommen, in denen die
Rahmenbedingungen nicht an die neue
Situation angepasst werden,

aul3erdem keine Kenntnisse Uber die Bedeutung
frihkindlicher Erziehung und Bildung vorhanden
sind ..., kann dies zu einem Prozess der
Deprofessionalisierung und Entwertung fahren.”




Benachteiligende Schwellenwerte
In Einrichtungen mit wenigen Gruppen

e 7. B. sind ein- oder zweigruppige Einrichtungen
ohne Anspruch auf einen Mehrzweckraum
(Bawu, MeckPomm, Nds., Saarland, Sachsen,
NRW)

e nur Brandenburg fordert fur jede Einrichtung
einen Mehrzweck-/Bewegungsraum




Was bringt die erweiterte Altersmischung?
Innovatives Konzept oder Notlosung?
Liegle (2007):

« Einrichtungen mit erweiterter Altersmischung
mussen fur Kinder mehr leisten als
Regeleinrichtungen.

e Deshalb sind hohere finanzielle Aufwendungen
notig und es sind hohere Anforderungen an die
padagogische Professionalitat zu stellen.




Was bringt die erweiterte Altersmischung?
Innovatives Konzept oder Notlosung?
Liegle (2007):

Es braucht gezielte Weliterbildungsmafl3nahmen,
ein durchdachtes und mit den Eltern
abgestimmtes padagogisches Konzept und eine
tUberdurchschnittlich engagierte Arbeit der
Fachkrafte mit den Kindern.

Selbst die Raumlichkeiten mussen grofder
und angesichts der vielfaltig flexiblen




Bildung ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe!

Hauptaufgabe der Bildungspolitik:

Entkoppelung des Zusammenhangs zwischen
Bildungserfolg und sozialer Herkunft von Kindern.

Ziel: gelungene Sozialisation durch




Masterplan einer Bildungsoffensive:

Finanzielle Mittel unter veranderten
Institutionellen Rahmenbedingungen des
Bildungssystems effizienter einsetzen:

e Umschichtung der Ressourcen
zugunsten fruhkindlicher Bildung

e Effiziente Gestaltung der



Nutzung des Umverteilungsvolumens, das
durch demografischen Wandel entstent:

 die Finanzierung der fruhkindlichen
Betreuungs- und Forderinfrastruktur pro
Kind steigern

* bel gleichzeitigen Mal3hahmen zur

Qualitatssicherung und Qualitatssteigerung
Im Bildungswesen




derzeitige Problematik:

Implementierung der Bildungsplane und Kontrolle
ihrer Anwendung

hochstes Kindergeld in Europa vs.

mangelnde Infrastruktur

Schwerpunkt auf individuellen Leistungszuwendungen

System der Kindertagesbetreuung ist in Deutschland
unterfinanziert:

0,5% des BIP = ca. 13 Mrd. € offentlicher Mittel netto in
2010 vs. Soll-Vorgabe der OECD von 1% des BIP

System der Kindertagesbetreuung ist in Deutschland
fehlfinanziert:




Ziele:
e Staatsvertrag zwischen Bund, Landern
und Kommunen

* Bildungskonjunkturprogramm:

o frlhe, umfassende und individuelle Forderung aller
Kinder

o Starkung der kindlichen Entwicklung und fairer
Bildungschancen

* bundesweite Standards der fruhkindlichen Bildung in
Ausbildung, Betreuungsschlissel und Raumvorgaben




Die Option ist ein vom Bund
finanziertes Gutscheinsystem,
Subjekt- statt Objektfinanzierung
= bundesweite Basisfinanzierung.




Vorschlag einer Basisfinanzierung des Bundes:

e 7/50.000 Kinder x 10.000,-€/Jahr multipliziert mit 3
Jahrgangen (3-6 Jahrige)

e 375.000 Kinder x 12.000,-€/Jahr multipliziert
mit 3 Jahrgangen (0-3 Jahrige)




UMKEHR DER FINANZIELLEN
BILDUNGSPYRAMIDE

Es kann el monetarer Nutzen durch/mehr
Kinderbetreuungsplatze/ entstehen:

o steigende Binnahmeén aus Steuern unc
Sozialversicherungen

e durch eine nationale Familienkasse, in die die
ruy
\)




Finanzierung von 40-50% der Betriebskosten
durch Bund und Sozialversicherungen

Ziel:

o Unterstutzung von Familien in der
Erziehung, Bildung und Betreuung
Ihrer Kinder

 das System stabilisieren, indem die
Finanzierung nach dem Nutzen aus-




Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

DR. ILSE WEHRMANN
WEHRMANN EDUCATION CONSULTING
Beratung und Management fur Frihpadagogische Praxis




